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MIROL VAN SZ0?

1 European Commission
Communication
‘Stepping up the fight
against undeclared
work’, p. 2 COM (2007)
628
[Eurdpai bizottsagi koz-
lemény: Hatarozottabb
fellépés a be nem jelen-
tett munkavégzés ellen,
2. oldal COM (2007) 628]

Bar az Eurdpai Unidban (EU) nem létezik hivata-
los meghatarozas a be nem jelentett munkavég-

zésre, mégis a kovetkez6 értelemben hasznaljak:

‘barmely olyan fizetett tevékenység, amely
természetét tekintve torvényes, azonban
nincs bejelentve a hatésagoknal, figyelem-
be véve a tagallamok szabalyozorends-
zerében meglévo kiilonbségeket."

Harom oka van annak, hogy fizetett tevékenysé-
geket miért nem jelentenek be a hatésagok felé:

- jovedelemadé, AFA vagy egyéb addfizetés
kijatszasa;

« tarsadalombiztositasi jarulék fizetésének
kijatszasa; és

« bizonyos munkatigyi standardok (pl. minimalbér,
maximalis munkaidd. stb.) kijatszasa.

EZ AZ ESZKOZTAR ‘A be nem jelentett munkavégzés
kezelése az épitdiparban’ (TUWIC) cimdi projekt ered-
ménye. Az EU altal finanszirozott program hét orszag
(Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Olaszor-
szag, Romania és Spanyolorszag) épitéipari munka-
adoi szovetségeit, szakszervezeteit és a jogszabalyok
betartatasan 6rkodo hatésagait egyesiti.

A jelentés, melyet UGY TERVEZTEK MEG, HOGY
SEGITSEN MEGERTENI A BE NEM JELENTETT
MUNKAVEGZEST ES ANNAK KEZELESET, a kovet-
kezoképpen épiil fel: AZ 1. RESZ megvizsgalja, hogy
mennyire elterjedt a be nem jelentett munkavégzés az
épitoiparban és ez milyen kihivasokat hordoz maga-
ban, A 2. RESZ pedig attekinti a visszaszoritasat szol-
galo nemzeti intézkedéseket az osztrak, belga, bolgar,
francia, olasz, roman és spanyol épitdiparban.

A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES KEZELESE AZ EPiTOIPARBAN

Ennek az az eredménye, hogy a be nem jelentett
munkavégzés kilonféle aspektusaival kiilonféle
intézmények foglalkoznak. A munkajog megsér-
tésével kapcsolatos ligyek els6sorban a munka-
lgyi feliigyel6ségek, az addkotelezettségek nem
teljesitése az adohatdsagok, a tarsadalombiztosi-
tasi és mas biztositasi csalasok pedig a tarsada-
lombiztositasért felelds szervezetek felelésségi
korébe tartoznak.

Egyes allamokban (Svédorszag és Dania) a szak-
szervezetek birnak kizarélagos hataskorrel és
felelésséggel az alkalmazandé bérek és munka-
korilmények betartatasaval kapcsolatban. Mas
orszagokban allami intézmények és szakszerve-
zetek osztoznak a felelésségen. Megjegyzendd,
hogy bizonyos helyeken az épitSiparban nemzeti
szinten tevékenykedd szocidlis partnerek pari-
tasos intézményeket hoztak létre, melyek kozos
végrehajtasi hataskdrrel rendelkeznek, 6sz-
szhangban a szocidlis partnerek kollektiv szer-
z6dések letargyalasara/megkotésére vonatkozd
jogositvanyaival.

(n




Ki végez be nem jelentett
munkat az épitoiparban?

HIVATALOSAN BE NEM JELENTETT VALLAL-
K0ZASOK: elsésorban énfoglalkoztatd egyéni
vallalkozok és mikrovallalkozasok.
HIVATALOSAN BEJELENTETT VALLALKO-
ZASOK, amelyek nem jelentik be minden zleti
tranzakciojukat, vagy be nem jelentett munka-
vallalékat, illetve a valdsagnal kevesebb fizeté-
sen bejelentett munkavallalokat alkalmaznak
(ez utobbi esetben csak a munkabér egy részét
fizetik ki hivatalosan, a masik részét pedig ‘bo-
rittkban’ kapja meg a dolgozd); az ilyen cégek a
SZINLELT VALLALKOZAST is alkalmazhatjak,
mint modszert.

Kisebb szamban KULON ERRE A CELRA LET-
REHOZOTT, HIVATALOSAN BEJELENTETT
VALLALKOZASOK, amelyek nem (vagy nem
teljeskorien) jelentik be a gazdasagi tevékeny-
ségliket. Ezek a cégek gyakran nem is folytatnak
tényleges gazdasagi tevékenységet, hanem
munkaerdkozvetitéként mikodnek, és a jogi
kotelezettségeik kijatszdsa érdekében megpré-
baljak kihasznalni a jog kiskapuit és bonyolult-
sagat. Sokszor pusztan POSTALADA CEGKENT
mikodnek.

European Platform
tackling undeclared work

A be nem jelentett
munkavégzés hatasai

A kiilonféle formakat 6lté be nem jelentett mun-
kavégzés negativan érint mindnyajunkat. Az
ebben aktivan részt vevé munkaaddk hatranyos
helyzetbe hozzak a cégeket, a dolgozdkat és a
kdzszolgaltatasokat, mert:

eltorzitjak a tisztességes versenyt, és ez hatast
gyakorol a gazdasagra és kereskedelemre;

a dolgozok nem részesiilnek megfeleld biztosi-
tdsban, szocialis védelemben, juttatdsokban és
nyugdijban;

kijatsszak az adokat és a tarsadalombiztositasi
jarulék fizetését, ami aldassa az allamhaztartas
fenntarthatdsagat, és nehéz helyzetbe hoz alap-
vetd szolgaltatasokat. Mindez a torvénytiszteld
tarsasagok altal fizetendd addk és TB megeme-
léséhez vezet;

lefelé irdnyuld konvergencianyomast hoz létre,
ahol a tevékenységlik “eredményeként” a tor-
vénytiszteld tarsasagok sem akarnak mar adot
fizetni és tarsadalombiztositasi befizetéseket
teljesiteni;

miattuk tovabbi eréforrasokat, munkaerét

és idét kell forditani a jogszabalyok
betartatasara, és ezt szintén meg kell fizetni;
aldassak a jogrendbe vetett bizalmat,

és a munkaerdpiac megfeleld mikodését.

TISZTESSEGES MUNKA,
FAIR PLAY

MOND)J NEME

Az eurdpai épitGipari
szocialis partnerek
(EFBWW és FIEC)
kampanylogdja

ABE NEM JELENTETT MUNKAVEGZESRE
AZ EPITOIPARBAN






2 https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/
publicopinion/index.
cfm/survey/
getsurveydetail/
instruments/special/
surveyky/2250

1. RESZ

BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES

AZ EPITOIPARBAN

COLIN C. WILLIAMS Sheffield University Management School

WERNER BUELEN EFBWW

A 2007-es, 2013-as és 2019-es Eurobarometer
felmérések? 6sszehasonlitdsa (melyek mindegyi-
ke tobb, mint 27.000 személyes interjut dolgozott
fel az EU 6sszes tagallamabdl) kimutatta, hogy az
eurdpai épitGipar a be nem jelentett munkavég-
zés egyre nagyobb szeletét képviseli. 2007-ben
az 0sszes be nem jelentett munkahely 16%-a volt
az épitéiparban, 2013-ban 19%, és 2019-ben mar
21%. Ma ezeknek a munkahelyeknek tébb, mint
egydtode az épitdiparban talalhaté.

A szamok azonban régiorol régiora valtoznak.
2019-ben a skandinav orszagokban és Kelet-Ké-
zép-Eurépaban az dsszes be nem jelentett mun-
kavégzés majdnem egyharmada (30%) esett az
épitdiparra, Nyugat-Eurdpaban csak egyétode
(20%), és Dél-Eurdpaban a be nem jelentett mun-
kahelyek kozil csupan minden hetedik (15%) volt
itt. Ett6l fuggetlenll az épitdipar részesedése
minden eurdpai régidban névekedést mutatott.

Az orszagok kozott jelentds eltérés figyelhetd
meg. Mig 2019-ben az 6sszes be nem jelen-

tett munkavégzés 45%-a esett az épitdiparra
Szlovakiaban, 41%-a Bulgariaban, 38%-a Esz-
torszagban és 36%-a Lettorszagban, ugyanez

a szam Olaszorszagban és Hollandiaban 14%,
Spanyolorszagban 13% és Luxemburgban csupan
11% volt. Kovetkezésképpen a be nem jelentett

2007 2013
% %
EU 28 dsszesen 16 19
Skandinav orszagok 27 24
Nyugat-Eurdpa 16 17
Kelet-Kézép-Europa 19 26
Dél-Eurdpa 3 12

munkavégzés kezelésénél egyes eurdpai régiok
és orszagok épitdiparara nagyobb figyelmet kell
forditani, mint masokéra.

Ami a be nem jelentett aruk és szolgaltatasok
vasarlasatilleti, a 3. tablazat bemutatja, hogy
2019-ben a 28 orszag polgarainak 10%-a vasarolt
tudvan tudva arukat és szolgaltatdsokat a be nem
jelentett gazdasagbol a kérddiv felvétele elétti

12 hénapban (6sszehasonlitva a 2013-ban mért
11%-kal és a 2007-es 16%-kal). Az 6sszes be
nem jelentett vasarlas 30%-a (2013-ban 29%-a)
esett az otthoni javitasok, karbantartas vagy fel-
Ujitas korébe.

Az EU-s régiok kozott itt is szérédas mutatko-
zik. A be nem jelentett javitasi és karbantartasi
szolgaltatasokat vasarlé polgarok aranya minden
régioban csokken, kivéve Dél-Eurdpat, ahol eny-
he novekedés tapasztalhato.

Kelet-Kozép-Eurdpaban és Dél-Eurdpaban az
6sszes be nem jelentett vasarlas 31%-a valdsult
meg a javitasok és felUjitasok teriiletén, mig
Nyugat-Eurdpaban az arany 28%, a skandinav
orszagokban pedig 25% volt (lasd 4. tablazat).

Az orszagok kozott itt is jelents eltérés figyelhe-
t6 meg. Mig 2019-ben az 6sszes be nem jelentett
vasarlas 44%-a javitasi és felljitasi munka volt

1. TABLAZAT
2019 A be nem jelentett munkahelyek

% 6ssz aranya az épitéiparban:
eurdpai régiokként

21

30

20

30

15

Forras: Eurobarometer felmérések,

2007, 2013 és 2019
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Gordgorszagban, 42% Bulgaridban és 41% Szlo-
vakiaban, ez az arany csak 22% volt Ausztriaban,
Litvaniaban és Portugalidban, 19% Németorszag-
ban és Romaniaban, és 14% Finnorszagban.

Egyiittmiikodés -
az elengedhetetlen feltétel

A be nem jelentett munkavégzés kezelésének
feleldssége a legtdbb eurdpai orszagban szét van
szorva a kilonféle ado, tarsadalombiztositasi

és munkalgyi eléirdsok betartatasaért felelés
hatdsagok kozott. Ez ‘silémentalitas’ kialakula-
sdhoz, és a szlikséges koordinalt stratégiai meg-
kozelités hidnyahoz vezethet. Hasonléképpen, a
tagallamok a szocidlis partnereket gyakran csak
a kdlcsonds véleménycserébe és konzultacioba
vonjak be. Vannak azonban orszagok, ahol a
nemzeti szocialis partnerek aktiv szerepet jat-
szanak.

Mivel az épitSiparban a be nem jelentett munka-
végzés sajatos vonasokkal és jellemzdkkel ren-
delkezik, a nemzeti partnereknek aktiv szerepet
kell vallalniuk a kihivdsok és megoldasok megfo-
galmazasaban. Emellett nagyon kivanatos, hogy
aktivan bevonjak dket a probléma kezelésével
kapcsolatos épések megvaldsitasaba és érvényre
juttatasaba. Az épitdipar teriiletén tevékenykedd
eurépai szocialis partnerek az elmult években
sokszor hangsulyoztak az igényt az dgazatban
orszagos és régios szinten kialakitandé autondm
munkatigyi kapcsolatok, és az allami hatésagokkal
megvaldsitandd strukturalt egyittm(kodés irant.

A LEGFONTOSABB “FEKETEN” VASAROLT ARUK

ES SZOLGALTATASOK

.}
9

A holisztikus és dgazati megkédzelités kozos és
koordinalt stratégiat és cselekvést kovetel a
munka-, adoé- és tarsadalombiztositasi jog teri-
letén, valamint azt, hogy a szociélis partnerek és
egyéb érdekelti csoportok teljes korlien vegyenek
részt és mikddjenek egylitt ebben. A végcél nem
csupan a be nem jelentett munkavégzés felsza-
moldsa, hanem annak bejelentett munkavégzés-
sé torténd atalakitasa, mikozben nem veszitjik
szem el6l, hogy elrettentd célzattal sziilkség van
a visszaélések és csaldsok megbiintetésére is. A
be nem jelentett munkavégzés kulturalis és vi-
selkedésbeli dimenzidja miatt konzisztens, hosz-
szU tavu stratégidra van szilkség. Ez egységes
szakpolitikai megkdzelitést jelent, és nem szé-
taprozott intézkedéseket, pl. ad-hoc jogalkotast,
latszat-ellendrzéseket vagy amnesztiat.

Start-up cégek esetében helye van az id6leges
segitségnytjtasnak is (pl. AFA-mentesség, ala-
csonyabb add- vagy TB-jarulék kulcsok). Mivel
ezek a lépések Ugy keriilnek megtervezésre,
hogy segitsék azok elinduldsat, csak idélegesek
lehetnek.

A kozosségi gazdasag

és lehetséges kapcsolata

az épitoiparban tapasztalhato
be nem jelentett
munkavégzéssel

Az Eurdpai Bizottsag a kdzosségi gazdasagot
olyan Uzleti modellekként hatarozza meg, ahol a
tevékenységet segité kozosségi platformok nyilt
piacteret teremtenek gyakran maganszemélyek
altal ajanlott termékértékesités vagy szolgaltata-
sok id6leges hasznalatahoz.

Az épitGiparban egyre gyakrabban talalkozunk
platformok altal kozvetitett munkaval vagy foglal-
koztatott munkasokkal, gyakran a karbantartas

! ' l v ‘ vagy javitas teriletén. Az épitGiparban ezeknek
169 a platformoknak az lizleti modellje abban a
versenyeldnyben rejlik, amelyet a munkabérre
nehezedé 6sszkoltség jelent. Onfoglalkoztatd
munkavallalék (gyakran kényszervallalkozdk]
alkalmazasaval leszoritjak az drakat, mert a
miszakokat, munkakoroket és feladatokat joval
az épitdipari dolgozok esetében alkalmazandd
legalis minimalbér, illetve kollektiv szerzédési
feltételek alatt ajanljak ki.

30% 27% 19% 16%
otthoni fodraszat vagy javitas ruhatisztitas

javitasok kozmetikai (pl. mobiltelefon, vagy vasalas
vagy feltjitas kezelések auto)

- -

élelmiszer-
vasarlas

A VASARLAS OKA

23%
szivesség baratok, rokonok
vagy kollégak felé

20%
segitség
a raszoruléknak

48%

alacsonyabb ar

Forras: 498. sz. kiilonleges Eurobarométer-felmérés a be nem jelentett munkavégzésrol
Kutatdmunka: 2019 szeptember
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A kozdsségi gazdasagban nyilvanvald a - fizikai
és egyéb jellegl - tavolsag az ligyfél, a kozvetiték
és a munkat ténylegesen elvégzék kozott. Sok
emellett a homalyos foglakoztatasi kapcsolat

és atlathatatlan szolgaltatasi megallapodas is.
Végsé fokon jelent6s annak a kockazata, hogy a
k6z0sségi gazdasag a be nem jelentett munka-
végzés taptalajava valik.

Az épitdipari kozdsségi gazdasagban meghata-
rozott szakpolitikai és végrehajtasi intézkedések
szilkségesek a be nem jelentett munkavégzés és
latszat-onfoglalkoztatds megelézése érdekében.
Erésen ajanlott, hogy az épitdiparban csak akkor
engedjék meg a kdzdsségi munkavégzést, ha az
Gsszes érintett platform és “jatékos” altal végzett
tevékenységet vagy nyujtott szolgaltatast pre-
ventiv médon és folyamatosan megfigyelik.

Az épitoipar
tipikus jellemzoi

Kilénos figyelmet igényel az épitdipar négy
sajatos vonasa: a lancbhan végzett munka, a
munkavégzés szétaprézddott jellege, a dolgozdk
nagymeérvi fluktuacioja és a vallalatok kozotti
késhegyre mend verseny.

A legtobb épitdipari tevékenységben annak ter-
mészete szerint szdmos, kuldnféle teriletre
szakosodott cég vesz részt. Ezek néha egymas
utdn, néha parhuzamosan dolgoznak. A szakte-
rileteket a févallalkozé hagyoméanyosan alval-
lalkozasba adja masik cégeknek vagy kiszervezi
azokat, melyek szintén alvallalkozékat foglalkoz-
tatnak, és/vagy kiszerveznek. Ez gyakran hosszu,
sok szereplds alvallalkozdi lancok kialakulasahoz
vezet. A hosszu alvallalkozasi vagy kiszervezési
lancok f6 hatranya az atlathatésag és a felelds-
ségre vonhatdsag hianya.

Bar az alvallalkozas egyes szakteriiletek ese-
tében, illetve ha a vallalkozo sajat kapacitasa
(akarmilyen okbdl) szlikosnek bizonyul sziik-
séges lehet, a rendkivil hossz( alvallalkozéi/
kiszervezési lancok 6ssz hatékonyséaga igencsak
megkérddjelezhetd. Az atlathatdsag és a vallalati
feleldsségrevonhatésag hianya miatt az alvallal-
kozasi folyamatokban gyakran jogilag szabalyoz-
zak a feleldsség kérdését.®

Az épitGipart az oridsi szdamU munkahely és a
rengeteg mikro, kis és kdzépvallalat jellemzi. A

EU 28 6sszesen
Kelet-Kozép-Eurdpa
Szlovakia
Bulgaria
Lettorszag
Romania
Szlovénia
Horvatorszag
Litvania

Cseh Koztarsasag
Lengyelorszag
Magyarorszag
Esztorszag
Skandinav orszagok
Svédorszag

Dania

Finnorszag
Nyugat-Eurdpa
Franciaorszag
Belgium
Németorszag
Ausztria

Egyesiilt Kiralysag
irorszag
Hollandia
Luxemburg
Dél-Eurdpa
Ciprus

Portugalia

Malta
Gorogorszag
Olaszorszag

Spanyolorszag

Be nem
jelentett

munkavégzés
aranya

3

4

Forras: kiilonleges Eurobarométer-

Ebbél
javitas
vagy
felujitas
%

21

30

45

41

36

33

33

30

24

24

23

19

38

30

31

30

21

20

24

24

21

20

20

16

14

1

15

31

30

21

21

14

13

felmérés a be nem jelentett

munkavégzésral, 2019

2. TABLAZAT

Be nem jelentett
munkavégzés:
az épitbipar
részesedésének
aranya

3 https://www.eurofound.
europa.eu/publications/
report/2008/labour-
market/liability-in-
subcontracting-
processes-in-the-
european-construction-
sector
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https://www.efbww.eu/
publications-and-
downloads/reports-and-
studies/nunc-auctor-
elit-sit-amet-accumsan-
pretium/36-a

https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=
738&langld=en&publd=
8242&furtherPubs=yes

https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?langld=
en&catld=89&further
News=yes&newsld=9555

Ezért kerdlt felallitasra
az Eurdpai Munkaugyi
Hatéséag (ELA) 2019-ben.

Egy példa: az idéleges,
hatarokon ativeld
tarsadalombiztositasrol
sz6l6 EU-s rendelet a
kild6 orszag alapelvére
épll, mig az idéleges,
hatarokon ativeld
munkabérekrél és
munkakorilményekrél
sz6l6 iranyelv a fogadd
orszag szabalyait veszi
alapul.

https://www.kreo.net/
blog/why-are-
construction-profit-
margins-so-low
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SZETAPROZODOTT MUNKAEROPIACOK rendki-
viil nehézzé teszik a be nem jelentett munkavég-
zés figyelemmel kisérését és ellendrzését. Mivel
az orszagos intézmények (és szakszervezetek)
monitorozasi kapacitasa korlatozott, az épitGipari
munkaerdpiac hatékony és hatésos figyelemmel
kiséréséhez hasznos segitséget nyUjthatnak az
okos és innovativ (pl. digitalis) ellenérzé eszko-
z6k. Az adatok (pl. AFA-bevallasok, épitési en-
gedélyek, TB-jarulékok] cseréjén keresztil gy
lehet csoportositani az adatokat, hogy azok alap-
jan (célzott) ellenérzéseket lehessen végezni.

Ezen a terlleten hasznos eszkdznek bizonyulnak
a figyelemmel kisérés javitasa céljabol kialakitott
szocialis azonositd kartyak.* Az Eurépai Birésag
egyik nemrég hozott itélete (C-55/18) szerint a
munkaadoéknak rogzitenitik kell a dolgozdk altal
minden egyes nap ledolgozott munkaérak sza-
mat, hogy igy biztositani lehessen a maximalis
heti munkaidd és a pihendid6k betartasat. Ezt az
informaciot szerepeltetni lehet a kartyan.

Az épitGipar kétségkiviil az egyik legmobilisabb
agazat mind kozil, és a cégek és a dolgozok
szolgaltatasnyujtasi célbol folyamatosan mozog-
nak. A hataron tulra torténd ingazas is nagyon
magas,’ és a kikiildetések esetében mar régebb
Ota ugyanez a helyzet. Az elmult években az egyik
sajatos, tobb tagallamban megjelent tendencia az
ideiglenes kikiildetésre kiildott dolgozdk szama-
nak a novekedése volt.® Mivel kézeli kapcsolat all
fenn a be nem jelentett munkavégzés és a hata-
rokon atnyuld kikildetés kozétt, kiilonds figyel-
met kell forditani a hatarokon atnydlé TB-csa-
lasokra és visszaélésekre. A be nem jelentett
munkavégzés eme formaja rendkiviil sajatos,
ezért specializalt monitorozo és ellen6rzé eszko-
zokre és megfigyeld intézményekre van sziikség.’
A jelenlegi komplex és néha ellentmondésos
EU-s szabalyozas® az (ideiglenes) hatarokon &t-

2007
% %
EU 16 11
Skandinav orszagok 30 17
Nyugat-Eurdpa 18 10
Kelet-Kozép-Eurdopa 17 1
Dél-Eurdpa 9 12

2013

nyuld be nem jelentett munkavégzés esetében
rendkivil nehézzé teszi egy koherens politika
megvaldsitasat és érvényre juttatasat.

Més iparagakkal vald 6sszevetésben az épitSipar
nyereségessége meglehetésen alacsony, ugyan-
akkor rendkiviil nagy a verseny. A cégek a ten-
dereken gyakran tul alacsony arat ajanlanak azt
remélve, hogy plusz bevételre tudnak majd szert
tenni az ‘eltéréseken’ keresztil.? Az eredmény
egy kemény arverseny, ahol a nyereséget a mun-
kaerdkoltségek csokkentésével lehet ndvelni.

Ez az eqgyik f6 oka, hogy az épitdiparban miért
van jelen olyan széles kdrben a be nem jelentett
munkavégzés, és miért kell kiilon is odafigyelni
az abnormalisan alacsony tenderajanlatok kiza-
résara.

Mivel nyilvanvald a kapcsolat a be nem jelentett
munkavégzés és az abnormalisan alacsony ten-
deradrak kozott, kifejezetten ezt megcélzo, kote-
lez6 megeldz6 intézkedéseket kell beépiteni a
kozbeszerzési szabalyokba, hogy ennek egyszer
és mindenkorra véget lehessen vetni.

A szakpolitikai eszkoztar
teljeskorii hasznalata

A legfontosabb célkitlizés az, hogy:

+ a be nem jelentett munkavégzés alakuljon
at bejelentett munkavégzéssé, és ezaltal

+ sz(injon meg a be nem jelentett munka.

Ehhez széles korben allnak rendelkezésre koz-
vetlen és kozvetett szakpolitikai eszkozok.

A KOZVETLEN MEGKOZELITESEK célja a kolt-
ségek mérséklése vagy novelése, és ezen keresz-
tul a bejelentett munkavégzés vonzébba tétele.

A koltségesokkentés kozvetlen pénziigyi elényt

3. TABLAZAT
2019 Be nem jelentett
% formaban végzett
javitdsi és karbantartasi
10 szolgaltatadsokat igénybe
14 vevék aranya
9
10
13

Forras: Eurobarometer felmérések,

2007, 2013 és 2019
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jelent az olyan cégeknek, amelyek egyértelmien
bizonyitani tudjak, hogy betartjak az eléirasokat.™
A koltségek emelése pedig elriasztd pénziigyi
szankciokat helyez kilatasba azok felé, akik nem
tartjak be az eléirdsokat, és be nem jelentett
tevékenységet folytatnak.

Ha racionalis gazdasagi szerepléknek tekintjiik
azokat, akik részt vesznek vagy azon gondolkoz-
nak, hogy részt vesznek az épitdiparban be nem
jelentett munkavégzésben, olyanoknak, akik
meérlegelik, hogy tobbet hoz-e ez a szamukra,
mint a lebukas és a biintetés varhato dsszege,
az ilyen esetekben a cél a koltség/haszon arany
megvaltoztatasa.

A legtobb szakpolitikai eszkoz visszatarté jelleg(,
és Ugy van megtervezve, hogy biintetésekkel és
szankcidkkal elriassza a cégeket a be nem je-
lentett munkavégzéstél. Ezt természetszer(leg
akkor lehet elérni, ha sulyos biintetéseket és
kemény szankcidkat szabnak ki azokra, akiket
elkapnak. A birsagok mellett innovativ szankciok
is kezdenek megjelenni szamos orszagban, pél-
daul a ‘torvénykerildk listai’, amelyek eltiltjak az
elkdvetoket az allami tdmogatasi programokban
vagy kozbeszerzési tenderekben vald részvétel-
tél, vagy a ‘megnevez és megszégyenit’ (name
and shame)] jelleg(i kezdeményezések, ahol az
elkovet6k nevét hozzak nyilvanossagra.

A sulyos biintetések és kemény szankciok azon-
ban rendkivil hatadstalanok maradhatnak, ha
nem érvényesitik 6ket megfelelden. Az érvénye-
sités itt azt jelenti, hogy tényleges hatasuk van,
tehat valddi bilintetések és szankcidk. Sajnos tul
gyakran egyszer(en tdl kevés az ellendrzés, és

a biintetések és szankcidk nem keriilnek alkal-
mazasra, mert azokat adminisztrativ vagy jogi
(birésagi) aton érvénytelenitik. Az ilyen esetekben
az Ugynevezett visszatarto biintetési és szankcio-
kiszabasi eszk6zok csak latszatmegoldasok.

A be nem jelentett munkavégzés koltségeit Ugy
is emelni lehet, ha megnoveljik a felderités vélt
vagy tényleges valdszin(iségét (pl. munkahelyi
ellendrzéseken és adatdsszevetést lehetdvé tevo
IT-rendszereken keresztiil; olyan kezdeménye-
zéssel, miszerint a dolgozonak a munkaba allasa
els6 napjan, még a munka felvétele elétt regiszt-
ralnia kell magat; munkahelyi azonosité kartyak
bevezetésével; az allami hatdsagok kozotti ko-
ordinalt adatcsere-kezdeményezésekkel; kdzos
ellendrzésekkel; és a munkatarsak altal gya-
korolt ‘peer-to-peer’ feliigyelettel, pl. telefonos

EU 28 6sszesen
Kelet-Kozép-Eurdpa
Bulgaria
Szlovakia

Cseh Koztarsasag
Magyarorszag
Lengyelorszag
Horvatorszag
Szlovénia
Esztorszag
Lettorszag
Litvania

Romania
Nyugat-Eurdpa
Egyesiilt Kiralysag
irorszag

Belgium
Franciaorszag
Hollandia
Luxemburg
Ausztria
Németorszag
Dél-Eurdpa
Gorogorszag
Malta
Spanyolorszag
Olaszorszag
Ciprus

Portugalia
Skandinav orszagok
Dania

Svédorszag

Finnorszag
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tett aruk és

szolgaltatasok
vasarlasa
%
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Purchase of goods
Aru- és szolgalta-
tasvasarlas a be nem
jelentett gazdasagban:
az épitbipar
részesedése

10 Ezzel szemben vannak
olyanok, akik szerint
nem kell kiilon
(pénziigyi) elénydket
nyujtani azoknak a
cégeknek, amelyek
egyszerien betartjak
a torvényeket.

1
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forrédrotokkal). A be nem jelentett munkavégzés
koltségeinek emelésére helyezett hangsuly se-
giteni fog a cél elérésében: a be nem jelentett
munka megsziintetésében.

Ilyen eszkdzok nélkiil a vallalkozok nagyobb va-
lészinliséggel fognak gy donteni, hogy a be nem
jelentett munkavégzés hasznalata elénydsebb
szamukra, mint annak a koltsége, ha esetleg
rajtakapjak dket.

Megjegyzendd, hogy a hatdsos és hatékony cse-
lekvés a kozvetlen intézkedések kombinaciojat
igényli, melyek célja a be nem jelentett munka
bejelentett munkava torténd atalakitasa, és az
elébbi megsziintetése. Ez biztositja, hogy a meg-
elézési, ellendrzési és végrehajtasi eszkdzoket
optimalisan lehessen hasznalni.

A be nem jelentett munkavégzés atalakitasa és
megsziintetése érdekében alkalmazott kdzvetlen
megkdzelitéseket keresleti és kinalati oldali 6sz-
tonzd és visszatarto eszkdzokre lehet osztani. Itt
az ugyfél-vallalkozé kapcsolatrél van szo, ahol a
vallalkoz6 az tigyfél kérésére végez be nem jelen-
tett munkat. Az épitdiparban nem tudjuk kezelni
a kérdést, ha nem vesziink tudomast kettdjik
kapcsolatarol.

Kinalati oldalon az 6szténz6k és a visszatartd
eszkozok kozé tartozik a jogszabalyoknak valé
egyszer(bb megfelelés, az amnesztidk, a visz-
szaélés-bejelent6 rendszerek, a célzott ellendr-
zések, az elrettentd biintetések/szankciok, és
tanacsadoéi/tdmogatd szolgaltatasok nydjtasa
azoknak, akik a be nem jelentett vildghol be ki-
vannak lépni a bejelentettbe. Ezek az 6sztonz6k
és visszatartd intézkedések aktiv jellegliek, és a
valtozas kikényszeritését szolgaljak.

A kinalati oldali 6sztonzdk és visszatart6 esz-
kozok pozitiv atvitt kovetkezménye az, hogy
batorithatjdk az 6nszabalyozast. A kdzvetlen
beavatkozas elkeriilése érdekében a szereplék
kidolgozhatjak a sajat erre szolgalé eszkozeiket.
Az 6nszabalyozas azonban altaldban nem valésul
meg automatikusan. Csak akkor alkalmazzak,
ha a negativ intézkedések hatasat er6sebbnek
érzik, mint az 6nszabalyozas kényelmetlenségét/
koltségét, és az utdbbit - amely folott az érintett
szereplék ellenérzést gyakorolhatnak - kevéshé
karos eszkdznek itélik.

A be nem jelentett munkavégzés keresleti olda-
lan az 0sztonzdk és a visszatarto intézkedések
az ‘Ugyfeleket’ célozzadk meg, vagyis azokat az

A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES KEZELESE AZ EPiTOIPARBAN

egyéneket vagy vallalkozasokat/szervezeteket,
akik, illetve amelyek potencialisan profitalnak az
alacsonyabb arakbol. Az épitéiparban ezek gyak-
ran (de nem mindig) az épiilet vagy az ingatlan-
fejlesztési projekt tulajdonosai. A (magan) otthoni
javitasi, karbantartdsi és feldjitdsi munkak eseté-
ben az "lgyfeleket’ jutalmazni lehet a hivatalosan
bejelentett aruk és szolgaltatasok igénybe véte-
léért (pl. jovedelemadd-kedvezményt lehet ajan-
lani a bejelentett szolgaltatasok ara utan; utal-
vanyokat lehet kibocsatani, hogy a fogyasztéknak
csak az orabér egy részét kelljen kifizetnilk, a
masik részét pedig az allam allja; és alkalmaz-
haték kozvetett adokedvezmények is). Ugyanezt a
megkozelitést lehet hasznalni nagyobb "lgyfelek’
esetében is, bizonyos meghatarozott 6sztonzdék
formajaban.

Ami a visszatartd intézkedéseket illeti, az ‘ligy-
felek” nem élvezhetnek mentességet a szank-
cioktol, hiszen végeredményben gyakran 6k a
haszonélvezGi az alacsonyabb araknak. Emellett
nagyobb behatast gyakorolnak az arképzési me-
chanizmusra - de igy nagyobb felelésséget is
viselnek.

A KOZVETETT MEGKOZELITESEK elismerik,
hogy a polgarok és az épitdipari vallalkozasok
nem csupan racionalis gazdasagi szerepldk,
akik, illetve amelyek egyszerien a koltséget és
hasznot figyelik. Szocidlis szereplék is, és azért
hasznaljak a be nem jelentett munkat, mert a
normaik, értékeik és meggy6zédésiik nem egye-
zik a torvényekkel és jogszabalyokkal, példaul
nem biznak az allamban és abban, amit az el
kivan érni. A kivalté ok nagy valdszinliséggel az
épitéiparban mozg6 rengeteg pénz, a korlatozott
ellenérzés és a cégek kozotti kegyetlen verseny.

Ezek egymashoz valo kozelitéséhez kettds straté-
giat kell alkalmazzunk. A kozvetett szakpolitikai
megoldasok a be nem jelentett munkavégzésben
valoé részvétellel kapcsolatban a normak, értékek
és meggy6z6dés megvaltoztatdsara torekednek,
hogy azokat (példaul tudatossagndveld kampa-
nyok és oktatasi kezdeményezések segitségével
6sszhangba hozzak a térvényekkel és jogszaba-
lyokkal. De a normak, értékek és meggy6z6dés
megvaltoztatdsa nem egyszer( dolog. Tiszta
jovGképet, hosszutavu elkotelezettséget és megy-
gy6z6 érveket igényel. Emellett nagyon kézzel-
foghatdan kell bemutatni az eldnyoket és azt,
hogy miért van szilikség a valtozasra. Az emberek
altaldban az adott helyzet fenntartasat részesitik
elényben, és vonakodnak elfogadni a valtozast.



Az indirekt szakpolitikai megkdzelitések intéz-
ményi valtozassal is kell jarjanak. Ebbe beletar-
tozhat a formalis intézmények belsé folyamatai-
nak atalakitasa, az allami tisztvisel6k képzése és
szakmai ismereteinek emelése, és a bels6 admi-
nisztrativ terhek csokkentése. Az ilyen lépések
bizonyosan javitani fogjak a polgéarok és cégek
megitélését arrél, hogy mennyire tisztességesek

Ha az épitkezések szintjén
kézzelfoghato hatast akarunk
gyakorolni, siirgosen aktuali-

zalnunk kell a be nem jelentett

munkavégzés esetében alkal-
mazott megel6za, ellenorzési
és végrehajtasi eszkozoket.

és igazsagosak az eljarasok és az elosztas, és igy
erésitik az allam és mikodése iranti bizalmat.

Bizonyitékok és konszenzus létezik atekintetben,
hogy a be nem jelentett munkavégzés kezelé-
sének leghatdsosabb és leghatékonyabb médja

a kozvetlen és kozvetett intézkedések egylittes
hasznalata."

11 Williams, C.C. (2017).
Developing a holistic
approach towards
undeclared work.
European Commission,
Brussels.

[A be nem jelentett
munkavégzés holiszti-
kus megkézelitésének
kidolgozasa. Eurépai
Bizottsag, Briisszel]
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2. RESZ

“A BE NEM JELENTETT
MUNKAVEGZES KEZELESE” (TUWIC)

CiMU EU-S PROJEKT

Az EU altal finanszirozott TUWIC projekt célja az épitéiparban megjelend be nem jelentett munkavég-
zés holisztikus megkozelitésének a kialakitasa volt. A projektben hét tagallam vett részt (Ausztria,
Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag). Az egyes orszagokban
épitoipari szakszervezetek, munkaadoi szovetségek és végrehajto hatosagok miikddtek egyiitt olyan
szakpolitikai kezdeményezések kidolgozasaban, amelyek a be nem jelentett munkavégzés elleni
lehetséges lépések teljes korét le tudjak fedni. Ezeket az 1. ABRA foglalja 6ssze. A TUWIC szépen
példazza, hogy mit lehet elérni a haromoldalu egyiittmiikodésen keresztiil, és a szocialis partnerek
miként jatszhatnak vezeto szerepet a be nem jelentett munkavégzés bejelentetté torténo atalakitasaban.

Mivel Eurdpaban az 6sszes be nem jelentett munkahely tobb, mint egydtode (21%) az épitiparban
talalhato, a TUWIC szakpolitikai kezdeményezéseinek megvaldsitasa jelentos hatast fog gyakorolni

az eurdpai be nem jelentett gazdasag egészére.

LEGJOBB GYAKORLAT -
BELGIUM

Készitette: Frederic De Wispelaere,
KU Leuven

Belgiumban egy vitaanyagra épitve olyan dontés
szliletett, hogy fel kell mérni a be nem jelentett
munka jelenlegi aranyat az épit6iparban, és hogy
milyen lépések sziilettek a lekiizdésére. Ennek
érdekében orszagos konferenciara is sor kerdlt
2020 februar 20-an.

A be nem jelentett munkavégzés tovabbra is napi
realitds a belga gazdasagban, nem utolsdsorban
az épitdiparban. Tisztességtelen versenyt general
a szabalykovetd tarsasadgok karara, és azt jelenti,
hogy a dolgozdk nem részesiilnek a szocidlis és
munkalgyi el6irdsok szerinti védelemben. Ra-
adasul rosszul kivitelezett munka esetén az tigy-
felek nem érvényesithetnek semmiféle garanciat.
Végezetiil csokkenti az allami bevételeket, és igy
erodalja a tarsadalombiztositas finanszirozasat.

A problémakar kezeléséhez mindig tobb intéz-
kedés kombinacidjara van sziikség azon harom
korilmény (‘'nyomas’, ‘lehetéség’ és ‘racionaliza-
cid’) figyelembe vételével, amelyek arra 6sztonzik
a tarsasagokat vagy az egyént, hogy be nem je-
lentett munkat alkalmazzon. Meg kell kiilonboz-
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tetni ugyanakkor a cégek kozotti (B2B) és a cégek
és fogyasztok kozétti (B2C) be nem jelentett
munkavégzés kezelését. Emellett intézkedésekre
van sziikség eurdpai és orszagos szinten is.

A belga épitGiparban a be nem jelentett munka-
végzés az elmult évtizedben erds transznacio-
nalis jelleget 6ltott. A kiklildetésben az orszagba
érkez6 és az onfoglalkoztatott dolgozdk szadma
ugrasszerlen megnétt. Az ilyen munkavallalok
alkalmazasa visszaélésekhez is vezetett. A szo-
cialis tigyekért felelds feliigyeléségek szamara
nehezebbé teszi a visszaélések figyelemmel kisé-
rését és szankcionalasat az, hogy ehhez hatasos
hatarokon ativel6 egyittmikodés sziikséges. Et-
tol fuggetlenil lathatéan egyre nagyobb lendiile-
tet kap a hatarokon atnydlé tarsadalombiztositasi
csalasok és be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelem. Példaul az (EU) 2018/957-es iranyelv
eléirasait 2020. julius 30-ig at kell ltetni a belga
jogba. Ez azt jelenti, hogy az érintett szocialis
tgyekért felelds felligyeléségeknek 2020. maso-
dik felében jelentds eréfeszitéseket kell tenniiik
az érdekeltek tajékoztatasara (egyebek mellett
az egységes orszagos honlapon keresztil, a Tar-
sadalombiztositasi Felderité és Nyomozodhatdsag
[SIOD/SIRS] 4ltal publikalt dgazati irdnyelvek és
ellendrzélistak aktualizaladsaval és leforditasaval,
valamint az Ugynevezett ‘rajtaiitésszer( vizs-
galatok’ segitségével), ezutan pedig ellendrizni



KOZVETLEN

BEFOLYASOLG
TENYEZOK

VBSZATARTéESZKﬁZﬁK
(‘BUNKOSBOT’)

JOBB FELDERITES
ES NAGYOBB BUNTETESEK

Szocialis azonosito kartya RO
Feleldsség a szallitasi lancban RO
Bejelentett ellendrzések BE
Szallitasi lancok atvilagitasa FR
Munkaidé rogzitésére szolgalo
alkalmazas (kidolgozas alatt) ES

DURC (Egységes igazolas a tarsa-
dalombiztositasi jarulékok és az
adok rendszeres megfizetésérol) IT

Hatarokon ativeld egyiittmiikodési
megallapodasok a paritasos
szocialis alapokkal IT

Regionalis egyiittmiikodési megal-
lapodasok a szocialis partnerek és
a munkaiigyi feliigyeldség kozott IT

Az épitdipari paritasos tarsadalom-
biztositasi alap (BUAK) proaktiv
szerepe AT

Ugyfelek feleldssége
az épitdiparban AT

Alvallalkozasi feleldsség és
az alvallalkozas korlatozasa ES

kell a kikiildetés modszerét alkalmazoé belga
vallalkozokat, illetve magukat a kiilfoldi szol-
galtatokat is. Folyamatban van emellett a tarsa-
dalombiztositasi rendszerek dsszehangolasarol
sz6l6 Rendelet fellilvizsgalatanak a targyalasa

is. A hatarokon atnyuld, kikildetésen keresztiil
megvaldsuld csaléds kezeléséhez kulcsfontossagu
a kikildetési feltételek illetékes hatdsagok altal
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0SZTONZOK

(‘REPA’)

EpitSipari paritasos alap altal
szervezett képzés
(Epitéipari Szocialis Alap) RO

Dolgozok segitése a lehetdségek
megtalalasaban (pl. munkaiigyi
kozpont, webportal) AT

Kozbeszerzési tenderekbe
épitett 6sztonzok FR

EpitSipari Munkaiigyi
Alapitvany ES

A FORMALIS ES
INFORMALIS INTEZMENYEK
KOZOTTI ASZIMMETRIA
CSOKKENTESE

Harmadik orszagok polgarainak
képzése a munkajogrol RO

Tudatosito kampany BG

Munkajogi tajékoztatas a 2024-es
parizsi olimpiai jatékok helyszinein
dolgozok szamara FR

Tajékoztato kampany

a be nem jelentett munkavégzés
koltségeirol AT

A 2024-es parizsi olimpiai jatékok
helyszinein dolgozok tajékoztatasa
és képzése a jogaikrol FR

Egyiittmiikodési és egyetértési
megallapodasok kdtésének
elésegitése a nemzeti szocialis
partnerek és a hatésagok kozott FR

Egyiittmiikodés a BUAK
és az allami hatésagok kozott AT

torténé keményebb szamonkérése, még az Al-es
nyomtatvany kiadasa el6tt. Javitani kell tovabba a
kikuldé tagallamban annak az ellen6rzését, hogy
megtortént-e megfeleld TB-jarulék befizetése; ez
elsésorban a kiildé és a fogadd tagallam illetékes
hatosagai kozotti informaciocserén keresztiil
valdsithaté meg. Mindemellett hatarokon ativeld
egylttmikodésre lesz sziikség a pénzligyi szank-
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cidk (hatdsosabb) érvényesitéséhez. Etekintetben
a hatarokon atnyulé tarsadalombiztositasi csalas
elleni kiizdelemben fontos partner lesz az Gjonnan
megalapitott Eurépai Munkatigyi Hatésag (ELA).

A kikildetésen keresztiil megvaldsulé ‘szocidlis
domping’ felé forduld ériasi figyelem néha azt az
érzést keltheti, mintha az orszagon beliili be nem
jelentett munkavégzés mar nem is lenne prob-
[éma, holott ezt a kihivast sem lehet és szabad
figyelmen kiviil hagyni. A be nem jelentett mun-
kavégzés valdjaban mar azel6tt is realitas volt,
hogy a kikildetésen keresztiili szocialis domping
berobbant volna a kéztudatba. Az Gjabban végzett
kozvéleménykutatasok (lasd '498. sz. kiilonle-
ges Eurobarométer-felmérés a be nem jelentett
munkavégzésrél) és a tdrsadalombiztositasi
feligyeléségek altal végzett vizsgalatok meg-
erdsitik, hogy a be nem jelentett munkavégzés a
mai napig tényez6 a belga épitéiparban. A Belga
Nemzeti Bank szerint az 4gazatban étrejovd
vagyon mintegy egyotdde feketepiaci tevékeny-
ségh6l szarmazik. A be nem jelentett munkavég-
zés aranyairdl készitett ezen becslés jelentésen
magasabb, mint az egyéb dgazatok esetében. A
jelenséget még mindig tul gyakran mentegetik

vagy bagatellizaljak azzal, hogy ‘a be nem jelen-
tett munka az olaj, aminek kdszdnhetéen a gaz-
dasag miikodik' - és ez kulturalisan elfogadott-
nak tlnik Belgiumban. A fentiek ravilagitanak a
feliigyeldségek és a blintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer rendkiviili fontossagara. A jogérvénye-
sitést nem lehet a szocidlis partnerekre hagyni,
mert az ‘6nszabalyozas’ mindig nehéz dolog. A
torvénysértések aranya tovabbra is nagyon ma-
gas, annak ellenére, hogy a TB-felligyel6ségek
mar évtizedek 6ta koncentralnak az dgazatra.
igy hat nem lehet és nem is szabad lankadnia

a figyelemnek. A ‘Tisztességes versenyt az épi-
téiparban terv’ barmilyen aktualizaldsa nem fo-
kuszalhat tehat kizardlag a szocialis dompingre,
hanem a tisztadn orszagon beliili megjelenéssel
is foglalkoznia kell. Ezt Ggy lehet elérni, hogy az
adohatdsagokat jobban bevonjak a konzultaci-
okba és a vizsgalatokba. A tarsadalombiztositasi
felligyel6ségek sokkal kevesebbet foglalkoznak
a be nem jelentett munkavégzéssel a B2C teri-
leten. Itt az adéhatdésagok kell fontos szerepet
jatsszanak azon keresztil, hogy igazoljak az 6n-
foglalkoztatott dolgozdk jovedelmét, és ellendrzik
az épitkezéshez kapcsolédd AFA-bevallasokat.

Alapveto fontossagu az épitkezé-
seken végzett helyszini ellendrzés.
Ezért meg kell névelni a munkaiigyi

feliigyelok szamat, akiket fel kell
szerelni modern szamitastechnikai

és kommunikacios eszkozokkel,
és megfelelo képzéshen
kell részesiteni.
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A béreknek az épitéiparban és a kapcsolddo ipar-
agakban nemrég bevezetett mentesitése a forra-
sadod aldl miiszakrendben torténd foglalkoztatas
esetén, az Ugynevezett ‘addatcsoportositassal’
egyltt kétségkivil jelentds adokedvezményt jelent
az épitéipar szdmara, és ezzel egyiitt jokora ado-
bevétel-kiesést a belga allamnak. Az ilyen lépések
normal korilmények kozott a be nem jelentett
munkavégzés visszaeséséhez, és a ‘normal’ mun-
kahelyek szdmanak az emelkedéséhez vezetnek.
Ez arra indit bennlinket, hogy megjegyezziik: a be
nem jelentett munkavégzés kiterjedettségének,
az abban megnyilvanuld mozgasoknak és az ezt
kezeld erdfeszitéseknek az értékelése tulzottan
is az érzésekre, és nem annyira a tényekre ala-
pul. ‘Ugy érezziik’, hogy csokken a be nem jelen-
tett munkavégzés, "Ugy érezzik’, hogy az addat-
csoportositas emeli a normal foglalkoztatottak
szamat, stb. Stirgésen sziikség van tehat a jelenség
sokkal jobb monitorozasara és az ellene tett intéz-
kedések elétte és utana tipusu értékelésére, kezd-
ve a Tisztességes versenyt az épitiparban terv’
értékelésével, folytatva a béreknek az épitGipar-
ban és a kapcsolddd ipardagakban nemrég beko-
vetkezett mentesitésével a forrasadé aldl miszak-
rendben torténd foglalkoztatas esetén, egészen a
‘mellékesben végzett munkarol szold torvényig. A
tarsadalombiztositasi felligyel6ségek reformjanak
részeként az a dontés sziiletett, hogy megerdsitik
az SIOD/SIRS stratégiai és koordinalé szerepét,
egyebek mellett egy tudomanyosan megalapozott,
tarsadalombiztositasi csalassal foglalkozé Tuda-
salap felallitdsan keresztiil, melynek egyik célja
bizonyitékalapu stratégia kidolgozasa a TB-csa-
lasok kezelésére. A kezdeményezés lidvozlendd.

Végezetiil amellett is lehet érvelni, hogy az épi-
téiparban tapasztalhatd tisztességtelen versenyt,
melyet az okoz, hogy egyesek egyaltalan semmi,
vagy csak kevesebb TB-jarulékot vagy egyéb adot
fizetnek, mint masok, jelentés mértékben lega-
lizalta egy sor nem tipikus foglalkoztatasi forma
(kikildetés, onfoglalkoztatds masodallasban, a
‘mellékesben végzett munkardl’ szolo torvény,
stb.). Ez az egyenld feltételek eltlinését eredmé-
nyezte. Emellett elégtelenek annak a garanciai is,
hogy az dgazatban tevékenykeddk rendelkeznek
a sziikséges minimalis szakmai ismeretekkel.
Nagyon egészségtelen, és igy fenntarthatatlan
helyzettel allunk szemben: csokken az addfizet6k
szama, és az addalapjuk is. Ezért eréfeszitéseket
kell tenni a belgiumi épitkezéseken dolgozdk
korében a ‘normal’ modon ad6zd dolgozdk és
onfoglalkoztatottak ardnyanak az emelésére.

Készitette: Anouk Lavaure,
Munkaiigyi Féigazgatosag

Franciaorszagban az épitGipari dolgozdkat kép-
visel6 szakszervezetek és az dllami beruhazasok
munkaadodinak szervezetei vettek részt a projekt-
ben. A munkaba belefolyt tovabba tobb, a 2024-es
parizsi olimpia infrastrukturajanak épitéséhez
kapcsolddo szervezet és koztestilet is.

A francia részvételt a Munkaligyi Féigazgatosag
(Direction Générale du Travail, DGT) koordinalta,
Ile-de-France régio regionalis lzleti és foglal-
koztatdsi igazgatésaganak (Direccte) szoros
részvételével, mivel a legtdbb olimpidhoz kothetd
tevékenység és létesitmény a parizsi régidban
talalhato. A tevékenységek a szocialis partnerek
kezdeményezéseire alapultak, az allami hatdsa-
gok tdmogatasaval.

A projektpartnerek megallapodasa szerint a
projekt rendelkezésére alld targyaldhelyiségeket
arra hasznaltak, hogy jobb informacidadramlast és
koordinacidt alakitsanak ki az épitéparban tevé-
kenykedd szocialis partnerek és a parizsi olimpia
infrastruktirajanak épitésében részt vevé minden
intézmény, hatdsag és szervezet kozott. Szamos
informacidcserét és koordinacios értekezletet
tartottak az dsszes partner részvételével.

El6szor egy el6zetes eszmecserére keriilt sor,
ahol megjelent az 6sszes partner, megvitattak az
érdekeltek varakozasait/problémait, a mar meg-
lév6 kezdeményezéseket, valamint felvazoltak az
elsé teenddket.

Tajékozodo megbeszélést tartottak a 2012-es
londoni olimpiai jatékok szervezésérdl, amelyen
bemutatasra keriilt az Egyesiilt Kirdlysagban
m(ikodd épitdipari szakszervezetek, az Olimpiai
Infrastrukturafejleszté és Hasznositd Bizott-

sag (Olympic Delivery Authority, ODA), valamint

a Londoni Olimpia SzervezG6bizottsadga kozott
kialakitott hatdsos koordinacid. A koordinacid
erGteljesen hangsulyozta a munkahelyek szoci-
alis aspektusait, Ugymint munkaegészségligy/
munkavédelem, lakhatas, munkakorilmények,
stb. A londoni olimpia a valaha is tartott legbiz-
tonsagosabb olimpia volt, 100.000 személyorara
0,17 bejelentett sériilés esett, és egyetlen halalos
baleset sem tortént. Az egylittm{kddés az osszes
partner altal alairt egylittm(kodési megallapo-
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dasban és egyetértési megallapodasban 6ltott
testet. Ezek az alabbiakat tartalmaztak:
* Mindenki kapjon j6 mindségl élményt
a Jatékokon
» Oktatas, képzés és belépéskori tréning
» Egészség, biztonsag és jolét
» Egyenl6ség, kiilonbdzéség és befogadas
* A szakszervezetek hatasos
kdzrem(kodésének dsztonzése
+ Kozvetlen foglalkoztatas
» Szakszervezeti tagsag
* Fizetések és jutalmak.

Ugyanezen a talalkozon a Belga Epitgipari Konfs-
deracio, mint az iparagi munkaadok képviseléje
bemutatta, hogy milyen lépéseket tettek a kdzbe-
szerzéseken megajanlott abnormalisan alacsony
arak azonositasa érdekében.

A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES KEZELESE AZ EPiTOIPARBAN

Végezetiil pedig az Epitipari és Faipari Dolgozék
Nemzetkozi Szévetsége (BWI) szamolt be harom
nagy sporteseménnyel kapcsolatban végzett
munkatgyi ellendrzés tapasztalatairdl:

» A 2018-as oroszorszagi FIFA Vildgbajnoksag
Helyi Szervezd Bizottsagaval egyiitt lefolytatott
munkalgyi ellendrzésrél, beleértve egy, a Bi-
zottsaggal kotott egyetértési megallapodast

» A 2022-es katari FIFA Vilagbajnoksag Legfelsd
Szervezési és Jogi Bizottsagaval egyiitt lefoly-
tatott munkaligyi ellendrzésrél, beleértve egy, a
Bizottsaggal kotott egyetértési megallapodast

+ A Katarban megvaldsulé VINCI-QDVC projekte-
ken folytatott kozos ellenérzésrél egy Nemzet-
kozi Keretmegallapodas (IFA) keretében.



A legjobb nemzetkdzi gyakorlatok hasznosnak,
gyakorlatiasnak és az illetékes francia hatésa-
gok altal atvehetének bizonyultak, kivaltképp az
olimpiai épuletekért felelds testiilet (SOLIDEO),
valamint a francia épitGiparban tevékenykedd
szocialis partnerek szamara.

A projektpartnerek megvitattak tovabba az Ile-
de-France (Nagy-Parizs) régié teriletén meg-
valésitando allami beruhazasok és épitkezések
toborzasi igényeit, a foglalkoztatas- és készség-
fejlesztést célzo, a cégek toborzasi eréfeszitése-
inek tdmogatasara létrejott keretmegallapodast,
a francia szakmakozi szocialis partner és a
szakmai szervezetek altal alairt Olimpiai Szo-
cidlis Chartat - amely kiilon figyelmet szentel a
kiklldetésben lévG dolgozdk tajékoztatasanak
és jogainak -, valamint a SOLIDEO és az egyes
lgyfelek kozott létrejott, célkitlizésekrél szold
megallapodast.

A partnerek egyetértettek abban, hogy tovabb

dolgoznak harom teriileten:

» Az Gsszes projektgazda szoros bevonasa a
bemutatott legjobb gyakorlatok hatdsos meg-
valdsitasaba

« A palyazatot kiiré hatdsagok, a vallalkozok és
az lgyfelek segitése a tenderfelhivasok és az
ajanlatok megszovegezésében, és az érvényes
ajanlatok értékelési szabalyainak a meghatéro-
zasaban (a Belga EpitSipari Konfoderacid altal
kidolgozott eszkézok alapjan)

« Adolgozdk és a vallalatok toborzas el6tti,
illetve tényleges munkavégzés alatti jogaival
és feleldsségeivel kapcsolatos tajékoztato
eszkdzok mindségének javitasa, a
www.constructionworkers.eu'?, sok
nyelven elérhetd honlapbdl ihletet meritve.

A megbeszélések alatt kiilonféle igények meriil-

tek fel:

 Afenntarthat6 kozbeszerzés javitasa

» Az érdekeltek kozotti haldzatépitési tevékeny-
ség fejlesztésének és megvaldsitasanak a ta-
mogatasa egy “Utvonal tipusi megkozelitésre
alapozva, melybe beletartozik a képzés, a ta-
jékoztatas, a kotelez6 formalitasok teljesitése,
sth.

« Az épitési teriilethez valé hozzaférés tovabbi
legjobb gyakorlatainak és meglévé eszkozeinek
a meghatarozasa

« Ki lehetne nevezni egy, a kikiildetésben lévé
dolgozok lakhatasaval foglalkozo szociélis
koordinatort’.

Készitette: Vanya Tividosheva

A bolgar épitéiparban tevékenyked6 nemzeti
szocialis partnerek egyetértenek, hogy a be nem
jelentett munkavégzés igen problémas teriilet, és
az épitdipar az egyik leginkabb érintett dgazat.

A Bulgaridban orszagos szinten miikodd, az épi-
téiparban tapasztalhatdé be nem jelentett mun-
kavégzéssel foglalkozd kezdeményezések célja a
haromoldalt egyeztetések erdsitése, a szocialis
partnerek és a hatésagok kozotti eszmecsere
elésegitése és (0j) megoldasok taldlasa a problé-
ma kezelésére.

A legfontosabb szocidlis partnerek az aldbbiak

voltak:

« szakszervezetek: Epitipari, Ipari és Viziigyi
Dolgozék Féderacidja - Podkrepa (FCIW
PODKREPA), és Fiiggetlen EpitSipari
Szakszervezetek Foderacidja (FITUC);

« a Bolgar EpitSipari Kamara (BCC),
az épitipari munkaadoéi szovetség; és

« az Altalanos Munkafeliigyeleti Végrehajté
Ugynokség.

Fontos szerepet jatszé Uzleti szervezetek, szak-
szervezetek és allami hatésagok dolgoztak egyiitt
azon, hogy megtervezzék az orszagos szinten
szervezett események koncepcidjat, népszer(-
sitsék az EU-s eszkdzoket (Eurdpai platform a be
nem jelentett munkavégzés kezelésére), és meg-
hatdrozzak a felelésségi és feladatkoroket a be
nem jelentett munkavégzéssel kapcsolatos prob-
lémak megoldasi lehetéségeinek megtalalasaval
és végrehajtasaval kapcsolatban.

Az dgazatban miikddé nemzeti szocilis part-

nerek elkotelezték magukat az egylittm(kodés

mellett, és kozos érdeklédést mutattak a tapasz-

talatcsere és szakértelem megosztasa irant az

aldbbi beavatkozasi teriileteken:

« Az épitéiparban jelentkezdé be nem jelentett
munkavégzés fontossaganak a tudatositasa

* Informécidcsere a partnerségben résztvevd
Osszes szervezet altal tett intézkedésekrdl

 Atisztességes munkavégzés kozds eurdpai
értékeinek népszer(sitése

» A k0zOs cselekvés kozos alapvetéseinek meg-
hatarozasa és kidolgozasa mind a projekt-tevé-
kenységek keretében, mind pedig az utankove-
t6 kezdeményezésekhez.

12 A honlapot az EFBWW
miikodteti.
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A szocialis partnerek a megvaldsitds idészakaban
haromszor talalkoztak, és két orszagos esemény
keriilt megszervezésre.

Az els6 talalkozon, melyre 2019. aprilis 23-an
kerilt sor, az aldbbi lehetséges tevékenységeket
hataroztdk meg:

1. PREVENCIOS LEPESEK az épitéiparban je-
lentkezd be nem jelentett munkavégzés kezelé-
sére, pl. tdjékoztatd anyagok kidolgozéasa, melye-
ket fel lehet tenni a partnerek honlapjaira, és a
kozosségi médian keresztil is terjeszteni lehet.

2. ELLENORZESEK az épitkezésekre, a vallal-
kozokhoz tett kozds helyszini kiszallasok forma-
jaban, ahol az Altalanos Munkafeliigyeleti Végre-
hajté Ugynokség, az FCIW PODKREPA és a FITUC
képvisel6i vesznek részt.

3. JOGSZABALYI VALTOZASOK, pl. a BCC altal
kezdemeényezett és az FCIW PODKREPA és FITUC
tdmogatott javaslatok.

A javasolt valtoztatdsok a teriiletfejlesztési
torvényre vonatkoznak. A szocidlis partnerek

azt ajanljak, hogy a nagy ingatlanfejlesztés
projektekben (pl. nagy szocialis lakasépitési
programok, kdzépiletépités vagy 100 szobanal
nagyobb szallodaépités) csak olyan épitdipari
cégek vehessenek részt, amelyek szerepelnek az
EpitSipari Tarsasagok Kézponti Szakmai Nyilvan-
tartasaban (a nyilvantartast a Bolgar Epitgipari
Kamara vezeti).

4. PROMOCIOS ES KOMMUNIKACIOS
TEVEKENYSEG

Az egylittm(kodés erdsitése érdekében az a don-
tés sziiletett, hogy az épit6iparban tevékenykedd
nemzeti szocialis partnerek partnermegallapo-
dasra lépnek egymassal. A megallapodasban
kulon cikk fog foglalkozni a szektorban megje-
lend be nem jelentett munkavégzés kezelésével,
és kozérthetéen meghatarozasra keriil az egyes
partnerek szerepe és felelésségi kore is.

A TUWIC projekt résztvevdi a kozos promacios és
kommunikacids tevékenységiik célcsoportjaként
a (kozépiskoldban és szakképz6 intézményben)
épitSipari szakmakat tanuld didkokat jelélték meg.

A didkok az épitipari be nem jelentett munka-
végzés megeldzésével és tudatositasaval foglal-
kozo, a projektpartnerek altal kozosen készitett
tajékoztatd anyagot és prezentaciot kapnak. Ezt a
kovetkezdképpen kell megvaldsitani:

A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES KEZELESE AZ EPiTOIPARBAN

« A BCC 0sszeallitja az épitGipari oktatassal és
képzéssel foglalkozo szakképz6 intézmények
és kozépiskolak listajat.

+ Minden partner meglatogat épitdipari
oktatassal és képzéssel foglalkozé szakképzd
kdzpontokat és kozépiskolakat.

« Minden partner elkiildi a nala rendelkezésre
allo, épitéipari be nem jelentett munkavég-
zéssel kapcsolatos informaciot és anyagot egy
kiils6 szakért6nek, aki ezek alapjan dsszefog-
lalot készit, és emellett a prezentécidt is tema-
tika szerint rendezi.

« Akilsé szakértd altal készitett anyagokat az
épitéiparban tevékenykedd szocialis partnerek
és az Altalanos Munkafeliigyeleti Végrehajto
Ugynokség hagyja jova.

A célcsoport a munkaerdpiacra belépd fiatalok
csoportja. A tajékoztato anyagok elektronikus,
video-alapt anyagok (YouTube, Vbox, Instagram).
A kampany aktivan népszer(siti emellett a mar
megléve, be nem jelentett munkavégzéssel kap-
csolatos anyagokat és platformokat is. A projekt az
egész orszagot lefedi, és az épitdipari szakképzd
intézményekben keriil megvalésitasra. A széve-
geket és anyagokat a FCIW PODKREPA és a Fl-
TUC késziti. Az Altalanos Munkafeliigyeleti Vég-
rehajté Ugynokség az eseményekben vesz részt,
és segit a dokumentumok véleményezésében.

A masodik orszagos TUWIC taldlkozén a partne-
rek bemutattak és megvitattak az elkészitett

anyagokat, és tovabb dolgoztak az egyes célcso-
portokat megcélzd tevékenységek megvaldsitasan.

A felek hangsulyoztak, hogy milyen fontos a mas
tagallamokbdl szarmazé, be nem jelentett mun-
kavégzéssel kapcsolatos legjobb gyakorlatok
megosztasa és hasznalata. Emellett a probléma
kozos eurdpai megkozelitését javasoltak.

A TUWIC partnerek megallapodtak, hogy az

egyes al-célcsoportok felé testreszabott népsze-

rlisit6 tevékenységet fognak folytatni, példaul:

 e-anyagok és k6zosségi médiaban megjelend
anyagok a didkoknak;

+ nyomtatott anyagok (egyszer( szérélapok) a
fizikai dolgozdk szdmara;

* tovabbi tajékoztatas és tudatosito tevékenység
a szakképzd kdzpontokban tanulo, 16 év folotti
didkok korében;

- talalkozék a munkaaddkkal (a Bolgar Epitipari
Kamara tagjail;

 kozosségi média-kampanyok az lgyfelek felé.



A partnerek megallapodtak, hogy az Orszagos
Foglalkoztatasi Cselekvési Tervet (NEAP) fogjak
pénziigyi eszkozként hasznalni a szakképz6 koz-
pontokban megvaldsitandé tevékenységekhez, és
a be nem jelentett munkavégzés kezelését célzo
megel6z6 intézkedésekkel kapcsolatos jovébeli
projektek finanszirozasahoz.

A partnerek megallapodtak abban is, hogy a
meglévd orszagos épitbipari kollektiv szerz6dést
meg kell erésiteni. Hangsulyozni kell a tisztes-
séges munkavégzést, és ki kell terjeszteni a KSZ
érvényességét az épitdiparra kdzvetlen hatast
gyakorlé ipardgakra is, pl. vildgitastechnika, fa-
feldolgozas és textilipar.

TEVEKENYSEG A COVID-19 JARVANY IDEJEN

A COVID-19 jarvany rendkiviili id6szaka alatt az
dsszes iskolat bezartak, és internetes oktatast
vezettek be. A bolgar partnereknek is ehhez kel-
lett igazitaniuk a munkajukat, és térélni/halasz-
tani kényszeriiltek az iskolalatogatasokat.

UTANKOVETO TEVEKENYSEG
ES TAJEKOZTATO KAMPANY

A tajékoztato kampany azonnal megindul, mi-

helyst a COVID-19 miatti korlatozasok meg-

szlinnek. A szocidlis partnerek az épitdipari

szakképz6 kdzpontokban tanulé didkokat és a

feln6ttképzésben résztvevd dolgozokat fogjak

megcélozni. A kampany a kovetkezéképpen fog

megvaldsulni:

 prezentaciok a szakképz6 kdzpontokban a
2020-21-es tanév elején és végén (2020. szep-
tember és 2021. méajus-junius);

- felndttoktatast megcélzo prezentaciok a szak-
képz6 kdzpontokban a lehetd leghamarabb az-
utan, hogy azok Ujra megnyitottak a kapuikat.

A prezentacio a tanarok altal szabadon felhasz-
nalhat6 anyagként feltdltésre keril az Oktatasi és
Tudomanylgyi Minisztérium elektronikus adat-
bazisaba.

A szakszervezetek és a munkaadok egyiittesen tudjak tudatositani a bejelentett munkavégzés fontossagat.
Ha a fiatal épitoipari szakmunkasok és tanulok mar az oktatasuk és képzésiik ideje alatt tajékoztatast kapnak,
koran meg tudjuk veliik értetni a hivatalos foglalkoztatas jelentoségét.
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Készitette: FILCA CISL, FENEAL UIL, FILLEA CGIL és ANCE

Olaszorszagban az “informalis gazdasag” valddi
csapas, mert eltorzitja a munkaerdpiacot és be-
vételkiesést okoz az allamnak, ezaltal csokken-
nek a bérek és romlanak a munkavégzés feltéte-
lei. A legUjabb felmérések szerint az informalis
gazdasag 210 milliard eurdra rug, ami Olaszor-
szag GDP-jének 12,4%-a, és 3,7 millié dolgozo
tevékenykedik benne.

A 2018-ban a munkatigyi felligyelk altal végzett
ellendrzések soran (144.163 céget vizsgaltak)
42.306, nem bejelentett mdédon munkat végzé
személyt talaltak. Atlagban minden harom elle-
nérzott cég kozil egynek volt “fekete” munkaval-
laloja. Ezért szlikségessé valt a be nem jelentett
munkavégzés elleni harcban részt vevik kozotti
egylttm(kodés erdsitése.

Az épitéiparban tapasztalhatd be nem jelentett
munkavégzés kérdésével egy széleskorl orsza-
gos haromoldalu talalkozo foglalkozott, melyen a
kovetkezdk vettek részt:

« a szektorban m(ikodé szocialis partnerek
(FENEAL UIL, FILCA CISL, FILLEA CGIL
és ANCE)

- az épitSipari dgazati paritasos alapok (Epitdipa-
ri Joléti Alapok Orszagos Bizottsaga - CNCE,
Balesetmegelézési, Higiéniai és Munkakor-
nyezeti Orszagos Bizottsag - CNCPT, és az

Az olasz DURC dokumentum

azt bizonyitja, hogy az épitoipari
cég hibatlanul megdfizette

a TB-jarulékokat.
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EpitSipari Képzés és Szakképzés Orszagos
Testiilete - FORMEDIL)
+ az Orszagos Munkaligyi Felligyelség (INL), és
« Bari, Brescia, Caserta és Macerata régiok
munkaadoi szovetségei és szakszervezetei, me-
lyek teriiletiik legjobb gyakorlatat mutattak be.

A talalkozo ravilagitott, hogy mennyire sziilkséges
az egylittm(kddés a be nem jelentett munkavég-
zés és az Un. “szerzGdéses domping” kezelésé-
ben. Ez utébbinal az épitdipari tenderekben valé
részvételkor a cégek nem alkalmazzak a meg-
felel6 kollektiv szerz6dést, és igy alacsonyabb
arakat tudnak ajanlani. A résztvevék emellett
hangsulyoztak az épitkezéseken alkalmazandé
bilateralis ellendrzé és megfigyelérendszer fon-
tossagat is.

A hatarokon atnyulé tarsadalombiztositasi csala-
sok és visszaélések kezelésében a CNCE jatszik
stratégiai szerepet. A szervezet 2008 dta szamos
transznacionalis bilateralis kdlcsonds elismerési
megallapodast kotott németorszagi, ausztriai,
franciaorszagi és san marino-i megfelelgjével,
melyek Ugy rendelkeznek, hogy ha dolgozdkat
kiildenek ideiglenes kikiildetésbe Olaszorszaghol
az egyik alaird allamba, az elismeri az olasz pari-
tdsos szervezeteket.

A jegyzékdnyvek (protokollok], illetve megalla-
podasok megkotéséhez alapvetd fontossagu az
épitéiparban tevékenykedd szocidlis partnerek
kozotti, orszagos szinten megvalésulé egyditt-
mikodés, a paritasos testlletek tdmogatasat is
beleértve.

Ennek j6 példdja a DURC (Egységes igazolas a
tarsadalombiztositasi jarulékok és az addk rend-
szeres megfizetésérdl), amely azt igazolja, hogy a
tarsasag teljesitette az dsszes tarsadalombizto-
sitasi, biztositasi és adofizetési kotelezettségét. A
DURC a tendereken vald részvétel kovetelménye,
mint a kotelezettségek rendszeres rendezésének
garancidja, és az épitéiparban megjelend be nem
jelentett munkavégzés elleni kiizdelem eszké-
ze. A dokumentumot egyiittesen bocsatja ki az
orszagos tarsadalombiztositasi intézet (INPS),

az orszagos munkahelyibaleset-biztositd intézet
(INAIL) és a Casse Edili (épitdipari paritdsos joléti
alapok). Az épitGipari paritasos szervezetek, a
CNCPT [munkaegészség és munkavédelem) és a
FORMEDIL (oktatas és szakképzés) is rendkiviil
fontos szerepet jatszanak.

Az épitGiparban a be nem jelentett dolgozok
részaranya lassan csokken. Azoknak a szama



azonban, akiket nem a munkakaériknek megfe-
leld kollektiv szerz6dés véd, még mindig magas.
Ezen (Uj) jelenség kezelése érdekében a szocidlis
partnerek és a hatésagok megallapodtak, hogy
adatokat cserélnek az alkalmazando kollektiv
szerz6dések monitorozasa és érvényesitése
érdekében. E célbdl egyetértési megallapodas
alairasara keriilt sor.

Az aldbbiakban rdviden 6sszefoglaljuk, hogy az
egyes régiokban miként kezelik a be nem jelen-
tett munkavégzést:

BARI: Két jegyzGkanyv (protokoll) célozza a meg-
feleld kollektiv szerz6dés szoros betartatasat.
Minden egyes épitési teriilet minden héten infor-
maciot kell szolgaltasson arrdl, hogy ki lesz jelen
az adott helyen. Az ott dolgozé munkasoknak
kiilonleges kitlizét kell viselnilik, amely megha-
tarozott adatokat tartalmaz, pl. a neviiket és a
végzettségiiket.

BRESCIA: Jegyz6konyvek alairdsara kerilt sor
a szocialis partnerek, a helyi munkadiigyi feliigye-
l6ség, a helyhatdésagok (helységek és megyék],
valamint a fliggetlen vallalkozdk szervezetei
kozott. Kialakitottak egy webes vizualis feliiletet
is, ez megyei szinten gydjt és cserél adatokat az
épitési tertiletekrél. Az adatokat keresztellendr-
zésnek vetik ala, ami javitja az épitési terlletek
megfigyelhetdségét.

CASERTA: Jegyz6konyvet irtak ala az épitGipar-
ban megjelend szervezett b(indzés megeldzésé-
nek és felszamolasanak a segitésére. A végre-
hajtas hatékonysaganak a novelését egy elézetes
ellendrzési rendszer segiti, amely kiilonféle,
egészségligyi és munkavédelmi feltételeket, az
épitési tertleten dolgozokkal kapcsolatos infor-
macidkat, valamint a dolgozdk szakmai ismere-
teit és végzettségét tartalmazo adatbazisokkal
van osszekapcsolva.

MACERATA: Regiondlis megallapodas alairasara
kerilt sor olyan szamitastechnikai rendszerek
felallitdsara és tesztelésére, amelyek jelzik, hogy
ki jogosult jelen lenni az adott épitési teriileten,
illetve annak érdekében, hogy a munkafolyama-
tok figyelemmel kisérésén keresztiil meg lehes-
sen erdsiteni a blin6z6i csoportok kozbeszerzési
tenderekbe torténd beszivargasat megakadalyozd
eszkozoket. Emellett létrehoztak egy elektroni-
kus kit(iz6t is az épitGipari dolgozdk szamara;

a kit(iz6 a dolgozdok és a munkaszerzédések
adatait, valamint egyéb személyes informaciokat
tartalmaz.

Készitették a projektben résztvevo nemzeti partnerek:

a CNC mint a munkaadok képviseldje, az,

UGT-FICA és a CCOO Construccion y Servicios

mint a munkavallalok képviseldi,

és az ITSS (Munkaiigyi és Szocialis Gazdasagi Minisztérium)

Az utobbi években szamos intézkedés kertiilt be-
vezetésre Spanyolorszagban, melyek segitettek a
balesetek csokkentésében, hozzajarultak a mun-
kahelyi kockazatok megel6zéséhez és javitottak
a munkakorilményeket (beleértve a béreket,
munkakorilményeket, munkaidét, stb.). Ezek a
megoldasok csokkentették a be nem jelentett
munkavégzést az épitdiparban. Tobb intézkedés
szocialis parbeszéd eredményeként sziiletett, és
sok aspektusuk példa nélkil allt/all az EU-ban.

Az épitéiparban tevékenykedd szocidlis part-
nerek (CNC, UGT-FICA/CCOO Construcciony
Servicios) 6sszességében elismerik az Epitgipari
Altalanos Orszagos Kollektiv Szerzédés pozitiv
hozzajarulasat a munkaerdpiac szabalyozasahoz;
a szerz8dés altaldnosan alkalmazandé az 6sszes
épitéipari cég és dolgozo esetében. A munkalgyi
kapcsolatok egészséges fejlédésére jotékony és
stimulalé hatast gyakorolt az egész Spanyolor-
szagra egységesen érvényes szabalyozas, vala-
mint a CNC és az UGT-FICA/CCOO Construccion
y Servicios altal letargyalt egységes szabalyozasi
keret kialakitasa.

A 32/2006 (OKTOBER 18) SZAMU, EPITOIPARI
ALVALLALKOZASROL SZOLO TORVENY, és
annak jogi kibontasa a 1109/2007 kiralyi rende-
letben megkoveteli az épitdipari tevékenységet
végz6, és az alvallalkozdi lancban részt vevd cé-
gektdl, hogy vetessék magukat fel az Akkreditalt
Tarsasagok Nyilvantartdsaba (REA). A munka-
adoknak nyilatkozniuk kell, hogy vannak naluk
olyan munkavallalok, akik ki lettek képezve a
prevencidra, és a cégnél rendelkezésre allnak a
munka elvégzéséhez sziikséges anyagi eszkozok.
A jogszabaly az alvallalkozast altalanos szabaly-
ként harom szintre korlatozza; az 6nfoglalkoztatd
vallalkozék nem adhatjak alvallalkozasba a szol-
galtatdsaikat masik cégnek. A térvény sajatossa-
ga, hogy az alvallalkozoként tevékenykedd cégek
nem biztosithatnak kizardlag csak munkaerét - a
cél a dolgozok illegalis mozgatasanak a megaka-
dalyozasa. Eldirja tovabba, hogy a munkavallalok
30%-at allandd szerzédéssel kell alkalmazni.

Az ellen6rzés megerésitése érdekében jogi ko-
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vetelmény a transzparens Alvallalkozéi Konyv
vezetése. A dokumentumot mindig az épitési
terlleten kell tartani, és kronologikus sorrend-
ben, a munka elkezdésétil kezdve vezetni kell
benne egyebek mellett az adott épitési teriileten
az alvallalkozok és dnfoglalkoztatd vallalkozok
altal végzett munka részleteit, azt, hogy 6k mi-
lyen szint( alvallalkozok, ki a koztes vallalkozas,
milyen természetl szerzédésiik van, és személy
szerint ki a felel6s az egyes alvallalkozdok szerve-
zéséért és menedzseléséért.

Az épitSipar paritasos testiilete, a FUNDACION
LABORAL DE LA CONSTRUCCION (FLC) egy (j
online eszkozt, a Gesinprec-et is Utjara inditott;
ezt az épitbipari cégek atfogo prevencio-me-
nedzsment megvaldsitasdhoz hasznalhatjak. Az
ingyenes tdmogatdprogram segitségével a tar-
sasagok feltdlthetik a tarsadalombiztositasi ja-
rulékokkal kapcsolatos dokumentumaikat, és igy

Az Epitdipari Munkaiigyi Alap
altal kibocsatott szakmai kartya.
A kartya értékes informaciot
tartalmaz az épitdiparban
alkalmazottak szakmai
képesitéseiral.
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kdnnyebben meg lehet bizonyosodni arrél, hogy
az alvallalkozdk teljesitik-e a kotelezettségeiket.

A Spanyol Epitipari Szakmai Kartya (TPC) egy, a
munkaegészségiigyi és munkavédelmi képzés-
hez szorosan kapcsolédo dgazati eszkdz, mely
minden épitdiparban dolgozd személy szdmara
elérhet6. A TPC-be egyebek mellett informacio
tolthetd fel a dolgozo altal elvégzett egyéb képzé-
sekrdl, a szakmai végzettségeirdl és az dgazat-
ban szerzett tapasztalatairél is. A TPC-t az FLC
bocsatja ki.

Az FLC-nek, az 1992-ben az Epitipari Altalanos
Orszagos Kollektiv Szerzddés alairoi altal lét-
rehozott kétoldalu testiiletnek kulcsfontossagu
szerepe van abban, hogy ellassa a cégeket és

a munkavallaldkat az eréforrasokkal, melyek
segitségével azok profibba, biztonsdgosabba és
jobban kvalifikaltta valhatnak, és meg tudjak ala-
pozni a jovébeni sikerességiiket. Tevékenysége
lefedi a munkahelyi kockdzatok megelézését, a
szakmai képzést és a foglalkoztatdshoz kapcso-
l6d6 tevékenységeket, figyelembe véve az inno-
vacio, Uj technoldgiak és fenntarthatdsag altal
ajanlott lehetdségeket e fejlédé dgazat tovabbi
fejlesztéséhez.

Utalast kell tegylink a nemrég lezajlott egyezte-
tésre is, melynek ennek eredményeként az egyes
dolgozdk munkaidd-nyilvantartdsanak kotele-
zettsége bekeriilt a hatodik Epitgipari Altalanos
Szerz6désbe a Munka Torvénykonyve 34.9 cikke-
lyének Uj szovege szerint, melyet a szocialis vé-
delem siirgds intézkedéseirdl és a munkahelyek
munkaidével kapcsolatos bizonytalansaga elleni
kiizdelemrél sz6l6 8/2019-es kiralyi torvényerejl
rendelet fogalmazott meg.

Az FLC jelenleg a fenti szabalyozasnak valé meg-
felelést segitd napi munkaid6-nyilvantarté eszkdz
kidolgozasan dolgozik.

Végul de nem utolsdsorban megjegyzendd, hogy a
SPANYOL MUNKAUGYI ES TARSADALOMBIZ-
TOSITASI FELUGYELET 4ltaldnos felhatalma-
zassal rendelkezik, vagyis a jogszabalyoknak és
kollektiv szerzédéseknek vald megfelelést elle-
n6rz6 tevékenysége kiterjed a munkalgyi kap-
csolatokra, a munkaegészségligyre és munkavé-
delemre, tarsadalombiztositasra, a
foglalkoztatasra és a kiilfoldi allampolgarok
munkakorilmeényeire is. A Felligyelet szamara az
épitéipar kiemelt teriilet: 2018-ban az altala
végzett ellendrzések 17,47%-a ebben az agazat-
ban kerdlt lebonyolitasra.



LEGJOBB GYAKORLAT -
ROMANIA

Készitette: Dacian Micu,
a HIDROCONSTRUCTIA SA HR-vezetdje, a projekt szocialis
partnerek altal kinevezett nemzeti szakértéje

A roman épitdipar sajatos vonasa, hogy a mun-
kaerdpiac kollektiv szerz6dés altal részben
szabalyozott. A szerzddés azonban sajnos mar
nem altaldnosan kotelezg, rosszul ellenérzik és
rosszul is hajtjak végre. Ez negativ hatast gyako-
rol az épitbipar imazsara, és az egyik legnagyobb
akadalyat képezi a friss munkaerd agazatba tor-
téné vonzasanak.

A roman épitdipar egyik nagy problémaja a szak-
emberek és az “agyak” elszivasa. 2009 és 2016
kozott tobb, mint 260.000 képzett és képzetlen
épitéipari dolgozo hagyta el az orszagot jobban
fizet6 nyugat-eurdpai allasokat keresve. Ennek

eredményeként mintegy 200.000 dolgozd hianyzik

az épitdiparban.

A be nem jelentett munkavégzés f6 okai Romani-
aban a koltségek, a tarsadalmi értékek hianya, az
alacsony tudatossag és az iparag sajatos jellem-
z6i (6sszetettség, visszaélés az alvallalkozassal,
idénymunka, és a migransok, mint sérilékeny
csoport).

A roman kormany Ugy dontétt, hogy a problémat
két oldalrdl kozeliti meg. Egyrészt az orszagos
hataskord munkatigyi hatésdgok szamos elle-
nérzési kampanyt inditottak az épitdiparban.
Mésrészt az allam pénziigyi és koltségvetési
intézkedéseket tett arra, hogy megakadalyoz-
za sok épitdipari cég eltlinését a piacrél. Az (j
jogszabaly szerint az épitéiparban az atlagos
2080 lejjel szemben 3000 lej (mintegy 615 eurd)
a havi minimalbér. E két intézkedés hatasara az
Gjonnan bejelentett munkavallalék szama 13000-
rel n6tt; 6k nagy valdszinliség szerint a be nem
jelentett munkavégzésrél tértek at a ‘normal’
munkaviszonyra.

A hivatalos statisztikak szerint az 6sszes be nem jelentett munka atlagosan 30%-at
az otthoni javitasok és feljitasok teriiletén végzik. Ennek fo hajtoereje az iigyfelek igénye,
hogy a szolgaltatasokat és az arukat olcsobban vasaroljak meg.




13 Jogszabalyban meg-
hatarozott feladatok
autonom ellatasara
felhatalmazott hato-
sagi szerv. Emellett
az épitipari szocialis
partnerek intézmé-
nyeként is szolgal, és
fontos szerepet jatszik
az 4gazatban elkdve-
tett jogsértések elleni
harcban.
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Az épitéiparban tevékenykedd szocialis partnerek
egyetértenek, hogy az agazatban megfigyelhe-

t6 be nem jelentett munkavégzés mértékének
csokkentésére a legfontosabb modszer az allami
beruhazasokat célzé koherens, hosszu tavu és
fenntarthaté szakpolitikak kidolgozasa. Ez gaz-
dasagi kiszamithatdsagot teremt a cégeknek, és
lehet6vé teszi szamukra, hogy allandé munkavi-
szonyba, magasabb bérért toborozzanak dolgo-
zokat.

A be nem jelentett munkavégzés kezelése ér-
dekében a szocidlis partnerek az alabbi legjobb
gyakorlatokat hataroztak meg:

* Munkavallalokat és munkaaddkat megszolitd
oktatasi és tudatosité kampanyok (az 6sszes
szocialis partner bevonasavall, beleértve ro-
man, angol és egyéb nyelveken kiadott szérd-
anyagokat

* Az orszagos nagy cégek és a szocialis partne-
rek kozotti egytittm(kddés annak érdekében,
hogy a dolgozdikat képezzék a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kérdésekrél, és mutassak be, hogy ez milyen
elénydkkel jar nekik és a csaladjaiknak

+ A dolgozdk batoritasa az Epitgipari Szocialis
Alapba (CSC] valé belépésre azon keresztiil,
hogy elmagyarazzak nekik, és tudatositjak
benniik a tagsag elényeit

» Avonatkozd jogszabalyok leforditdsa a
Romaniaban foglalkoztatott (féleg nem-EU-s
orszagokbol érkezd) migransok szamara.

Osszességében, a roman épitéiparban tevékeny-
kedd szocidlis partnerek a kifejezetten agazati
megoldasokat tdmogatjak:

* egy kotelezd szocidlis azonositd kartya
kibocsatasat minden épitdipari dolgozd
szamara, és

+ afelelds szallitasi lancok kialakitasanak
batoritasat célzo jogszabalyalkotast.

A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES KEZELESE AZ EPiTOIPARBAN

Készitette: Margarita Glaser,

Osztrak Epitgipari Dolgozok Szabadsag és Végkielégitési
Pénztara (Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse,
BUAK")

Az utdbbi években szamos intézkedés kerdilt
sikeresen bevezetésre az osztrak épitéiparban

a be nem jelentett munkavégzés csokkentése
érdekében. A legszélesebb értelemben vett be
nem jelentett munkavégzés nem csupan negativ
makrodkondmiai hatdsokat okoz, hanem jelentds
hatranyokat is jelent az érintett dolgozdoknak.

A munkatigyi hatésagok felé torténd csalard és
hamis bejelentések példaul nagyban csokkent-
hetik a munkavallalok jogosultsagait munka-
nélkiliség, betegség, szabadsagolas és nyugdij
tekintetében. Az alacsonyabb mérték( TB-jarulék
fizetés, tarsulva az esetleges plusz kifizetésekkel
munkanélkiili segély vagy nyugdij formajaban
makrodkondmiai szinten minden adéfizet6t sujt.

A 2011. majus 1-jén hatalyba épett bér- és szoci-
alis dompingellenes torvény értelmében a BUAK
kapott felhatalmazast arra, hogy ellenérzéseket
végezzen az épitési terileteken, és a dolgozok
alulfizetése esetén panaszt nyljtson be azille-
tékes keriileti igazgatasi hatésaghoz. A térvény
célja az egyenlé munkaerdpiac és egyenld bér-
feltételek megteremtése volt az osztrak és kiil-
foldi munkavallalok szamara egyarant. A jogos
6sszegnél alacsonyabb bér nem csupan polgari
jogi kérdés, hanem kozigazgatasi blincselekmény
is. A BUAK jelenleg 34 ellendrt alkalmaz, akik az
ausztriai épitkezéseken végeznek ellenérzéseket.

A BUAK altal 2012-ben létrehozott épitési teri-
let-adatbazis gyors és atlathatd tajékoztatast ad.
A bejelentési kdtelezettség a terlilet nagysagatol
figgden vagy az lgyfelet, vagy az ott dolgozd
vallalkozot terheli. A BUAK és egyéb intézmények
ellendrei a helyszini ellenérzések elvégzéséhez
igy sokkal gyorsabban kaphatnak informaciét az
épitdipari projektek elhelyezkedésérdl és a mun-
kalatok elkezdésének datumardl.

Nem vildgos esetekben a dolgozdkat a helyzet
tisztazasara be lehet hivni meghallgatasra a
BUAK-hoz. Az ellenérok mar a helyszini vizsgalat
alatt ellendrzik, hogy a munkaviszonyt bejelen-
tették-e a BUAK-nak. Az informacid célzott gydj-
tésén és feldolgozasan keresztiil a BUAK kozvet-



leniil hozzajarul a tarsadalombiztositasi csalasok
megelézéséhez.

2018. januar 1-je 6ta a munkaltatok kotelesek
elektronikusan bejelenteni a BUAK felé a rész-
munkaidére bejelentett dolgozok tényleges
munkavégzési helyét és ledolgozott munkaidejét.
Az épitéiparban egyaltalan nem volt szokatlan

a teljes idejl foglalkoztatas részmunkaidéként
torténd bejelentése. A bejelentési kotelezettség
bevezetésének eredményeként a részmunkaidds
munkavallalok szama majdnem 40%-kal csok-
kent. A bejelentési kotelezettség elmulasztasa
kdzigazgatasi szabalysértésnek mindsil.

Az tgyfélfelelésségi torvény Uj felelésségi tényal-
last emelt be az altalédnos tarsadalombiztositas-
rol szolo torvénybe (ASVG) az épitdipari szolgalta-
tasok igénybe vevdi tekintetében. Az 0j elSirdsok
célja a csalds miatt kiesé TB-jarulékok ellensu-
lyozasa. Eszerint az alvallalkozdi szerz6dések
megkotésével a szerz6d6 hatésag a szerz6dott
osszeg 20 szazalékaig elméletben feleldsséget
vallal a vallalkoz6 TB-befizetéseiért.

Az EU-n belili kikiildetés, mint lehetéség meg-
nyilasaval ugyanakkor Uj modszerek is megje-
lentek az egyes orszagok munkatigyi és tarsa-
dalombiztositasi torvényeinek a kijatszasara, és
az illetékes hatdsagok szamara ezek felderitése
sokkal nehezebb.

1. HAMIS KIKULDETES

Az a munkaado, aki Ausztridban akar épitGipari
tevékenységet folytatni, de nem akarja fizetni a
magasabb osztrak tarsadalombiztositasi jarulé-
kot és jarulékos bérkoltségeket, jelenleg jogsze-
rGen megkerilheti az osztrak térvényt. Ennek
leggyakoribb mddja az, hogy kiilfoldon alapitanak
egy céget, annak a munkavallaloit a ‘kildé or-
szag' tarsadalombiztositasi rendszerébe jelentik
be, majd kikiildik 6ket Ausztridba. A legrosszabb
esetben ezek egy Ausztridban élé osztrak lgyve-
zet6 és ugyanott él6 dolgozok, akik nincsenek is
kapcsolatban a kikiild6 cég orszagaval, amelynek
a TB-rendszerébe be vannak jelentve. A munka-
ado igy be tudja mutatni a kiild6 orszag PD Al-es
dokumentumait, bar elméletileg az osztrak mun-
kajogi és TB-torvények vonatkoznanak ra.
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2. A KIKULDETESI SZABALYOK
HARMONIZACIOJANAK A HIANYA

A kikildetésekkel kapcsolatban jelentds prob-
lémat okoz, hogy a hatélyos, kikiildetésre vonat-
kozé irdnyelv (amely meghatarozza a kikildetési
id6szak maximalis hosszat) nem harmonizal a
883/2004-es koordinacids rendelettel (ez ren-
delkezik arrdl, hogy a kikiildetésben lévé mun-
kavallalo meddig maradhat benn a kiild6 orszag
tarsadalombiztositasi rendszerében). Kovetke-
zésképpen mind a munkaaddk, mind a végrehajto
hatésdgok szamara nehézséget okoz a szabalyok
megértése, ez pedig valds helyzetekben problé-
makat okoz.

3. AKOZIGAZGATASI BIRSAGOK HATAROKON
ATIVELO ERVENYESITHETOSEGE

A 2014/67-es, a kiklldetési iranyelv érvényesité-
sérél szold iranyelv tagallami megvaldsitasanak
elé kéne segitenie a kdzigazgatasi szankciok
hatarokon ativel6 érvényesithetdségét. Kijelenti,
hogy a kdzigazgatasi szabalysértéseket ugyanugy
kell biintetni hazai és kikildetést teljesit6 cégek
esetében, és a szankciok (altaldban birsagok)
ugyanolyan szint(, hatasos érvényesitését kove-
teli meg minden gazdasagi szerepld felé. Jelen-
leg azonban nem ez a helyzet.

A BUAK megfigyelése szerint a legszélesebb
értelemben vett be nem jelentett munkavégzés
leggyakrabban a mas EU-s orszagokbol torténd
kikiildetéshez kapcsolodik. A 2019-ben Ausztria
kilonféle részeiben végzett helyszini vizsgala-
tok tanUsaga szerint a felderitett alulfizetettség
gyanitott ardnya a kikuldetésbhen lévé dolgozdk
kozott majdnem 37% volt. Az osztrak cégek al-
kalmazottai esetében ez 1% alatt maradt.

A BUAK azt is latja, hogy az Ausztridban kikdl-
detésben lévé munkavallalok késébb gyakran
osztrak cégeknek is dolgoznak. A kikiildetés ilyen
esetben az osztrak munkaerdpiacba valé integra-
cidjuk kezdetét jelentheti.

Az épitéiparban miikodo szocialis partnerek jel-
zik, hogy a mar létez6 nemzeti megoldasok tel-
jesitik a be nem jelentett munkavégzéssel kap-
csolatos varakozasokat. Bar a kikiildetéseknél a
nemzeti el6irdsok magukban nem tudjak megol-
dani a be nem jelentett munkavégzés problémait,
de igenis kordaban tudjak tartani azt.

A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES KEZELESE AZ EPiTOIPARBAN

Az osztrak épitipari cégek jelenleg munkaerd-
hiannyal kiizdenek a szakképzett dolgozdk tekin-
tetében. A munkaadok képviseldi szerint egyes
cégek még jutalmat is hajlanddak fizetni, ha egy
munkas ajanl valakit, akit utana fel is vesznek.

Az orszagos TUWIC értekezleteken megallapodas
sziiletett, hogy elényds lenne hatékony madot
talalni a munkaaddk és munkavallalok 6sszekap-
csoldsara annak érdekében, hogy a) ki lehessen
elégiteni a szakképzett dolgozdk iranti igényt, és
b) biztositani lehessen, hogy a munkavallalok az
osztrak munkajogi eldirasok szerinti bért kapjak
az altaluk végzett munkaért. Ennek egyik mddja
egy platform, példaul egy felhasznalébarat hon-
lap létrehozasa lehetne, ahol a munkaaddk és a
munkavallalok konnyen tudnanak talalkozni egy-
massal. Az egyszer(iség jegyében a munkaaddk
és munkavallalok egyarant néhany perc alatt
létre tudnak hozni a profiljukat (pl. négyzetek
kipipalasaval). A platform algoritmus segitsé-
gével jelezné a talalatokat elére meghatarozott
jellemzék, pl. szakmai ismeretek/végzettség,
tevékenység vagy munkavégzés helye szerint. A
nyelvi problémak elkeriilése érdekében a hon-
lapot le kéne forditani a leggyakrabban hasznalt
nyelvekre.

Hasznosak lennének TOVABBI, a munkavallalé-
kat és munkaaddkat egyarant megcélzé TAJE-
KOZTATASI KAMPANYOK is, melyek keretében
a be nem jelentett munkavégzés negativ hatasait
lehetne tudatositani ezekben a csoportokban.
Feltehetd, hogy a legtobb munkas csak a jelen-
legi (bejelentett és nem bejelentett) munkabérét
nézi, és nem gondol a be nem jelentett munka
masik oldalara, pl. a kisebb dsszegl nyugdijra
vagy munkanélkili jaradékra. Ha nincsenek a
tudataban ezeknek a személyiiket érinté hatra-
nyoknak, valészin(ileg kevésbé fognak tiltakozni a
munkajuk csalé mddon torténd lejelentése ellen.

A dolgozéknak ra kell dobbennilk, hogy hosszu
tavon elénydsebb a szamukra, ha a munkajukat
tisztességesen bejelentik. Itt is fontos az anya-
nyelven torténd kommunikacio. A munkaaddk
szamara vonzo elénydket a hamis bejelentések
megfeleld szankcionaldsaval kell megsziintetni.
Ahol mar léteznek elégségesnek bizonyult szank-
ciok, ott hasznos lenne ezekre kiilon is ramutatni
a munkaaddkat megszolitd tajékoztatasi kampa-
nyokban.
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